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RAPPORT DOORI ENTATI ONS BUDGETAI

INTRODUCTION

Le D®b at riedt&i®ns Budgétaires (DOB) représente une étape essentielle de la
procédure budgétaredes col |l ecti vit ®s. 1 particiope
la démocratie participative des assemblées délibérantes. Il facilite les discussions

sur les priorités et les évolutions de la situation financiere d 6 u no#ectivité
préalablement au vote du budget primitif.

TITRE |: LES ELEMENTS RELATIFS AU RAPPORT
D ORIENTATIONS BUDGETAIRES

1. Eléments de synthése
Dispositions légales

Le D® b a tOriedtaiions Budgétaires est une étape obligatoire dans le cycle
budgétaire pour les communes de plus de 3 500 habitants.

ldonne | ieu " | a pr®sentation du Rapport doéoO
Ce dertniercomprend | e bilan de | 6ann®e en mati
évolutions prévisionnelles de dépenses et recettes (fonctionnement et

i nvesti ssement), en pr®ci sant |l es hypoth se

matiere de concours financiers, de fiscalité, de tarification, de subventions et les

évolutions relatives aux relations financiéres entre une Co mmu n e tablisseineditE

Public de Coopération Intercommunale (EPCI) dont elle est membre, les
engagements pluriannuels envisagés, la structure et la gestion de la dette

contractée, les perspectives pour le projet de budget.

Le Rapport sur les Orientations Budgétaires précise également | 6 ®v ol uti or
prévisionnelle et | 6 e x ® destdépenses de personnel, des rémunérations, des

avantages en nature et du temps de travail.
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Le rapport pr®cise ®gal ement | 6 @eg ddpanses on

de personnel et des rémunérations.

Lerapportdoit® t r e communi qu® assembléeadélibérastesen due dul 6

Débatd 6 Or i e nudgétaire §DOB)Bau minimum 5 jours avant la réunion pour les
conseillers municipaux.

Afin de permettre aux citoyens de disposer d 6 i n f o r fmantiéres rctlaires et
lisibles, le rapport adressé aux organes délibérants a | 6 o ¢ ¢ dusdébatrsur les
orientations budg®taires de | 6exercice
collectivité, lorsquéi | exi ste, dans un d®l ai dbéun

2. Evolution du cadre comptable : mise en place du référentiel
budgétaire et comptable M57

Le référentiel comptable et budgétaire évolue.

doi
mo i

pr

t
S

La M57 est une nomencl ature uhidqqge ®gauiror a

comptes de toutes les collectivités locales par les services, les élus et les organismes
tiers. A compter de 2024, le référentiel est généralisé dans toutes les collectivités de
plus 3 500 habitants et la version développée de la nomenclature comptable
sbapplique.

Les objectifs de la nouvelle norme comptable sont de:

- Saisir, classer, enregistrer et contréler les données des opérations budgétaires et
comptabl es afscompted Gequliess letlsinceresd e
- Présenter des états financiers reflétant une image fidéle du patrimoine, de la

situation financiereetdurés ul t at de cl *ture de | 6exercice
- Contribuer au calcul du colt des actions ou des services et | 6 ®v ol uti on d
performance.

Pour la Vi | | e-ledtBaiAg, deux budgets en M14 sont concernés par la nouvelle
nomenclature : le Budget Principal de la Ville et le Budget du CCAS.

Le budget annexe des « parkings » et le budget annexe « activités touristiques » ne

sont pas concern®s par | 6®vol ution en M57.
Ce qui ne change pas

La M57 apporte une unification des comptes mais | & o isai@ nadministrative

demeure :

-Las®paration de | 6 Gmtdbberest eedpecite, et du C

- Le budget comprend toujours deux sections : une section de fonctionnement et une

sect i ostissénientn v e

- La présentation croisée se fait par nature et fonction,

- Le budget est voté en équilibre,

-Le vote du budget peut se faire sur | a base

fonction, le vote par chapitre restant la norme pour bon nombre de collectivités. (Le
vote par fonction étant peu utilisé par manque de lisibilité).
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- Les mécanismes de lien entre les exercices comme la reprise des résultats et leur

affectation restent identiques,

-Lesop®r ati ons de cessi ons dneegistrét eéddoanertieu d 6 act i
a la constatation d 6 u n e-valué auw snoins-value;c 6 est wune di ff ®r ence
a la comptabilité privée, elle va subsister dans la comptabilité publique M57.

Ce qui change avec la M57

Les évolutions de la nomenclature budgétaire M57

Reglement

Gestion des
budgétaire et dépenses
financier

imprévues

Fongibilité des EVOIUtiOﬂS

. . crédits b
Pluri annualité bUdgéta ires
AP et AE

=13

évolutions de

la M57 Gestion des

dotations aux

Gestion des
provisions et des
risgues

amortissements

E T a A

- . ) Controle et
Suivi budgétaire des Annexes détaillées information
subventions et communication
attribuges renforcée

La nomenclature évolue, elle est plus détaillée notamment pour les comptes de la

classe 2. Exemple - article 2183 : matériel de bureau et matériel informatique

subdivisé en plusieurs comptes : 21831 : matériel informatique scolaire et 21838 :

autre matériel informatique.

La nomenclature supprime la notion de produits et de charges exceptionnels

enregistrés jusque-la aux subdivisions des comptes 67 et 77.

Cette position est justifiée par le fait que pour les collectivités les dépenses et

produits exceptionnels sont complexes a définir de maniere objective.

Le passage °~ | a M57 impliqgque certaines oblig
du Reglement Budgétaire et Financierd e | a Vde$-Bams. d 6 Ai X

Il a été présenté et voté en séance du conseil municipal du 19 décembre 2023.

I constitue une synth se de | 6ensemble des
mi ses en Tuvre au s.ellipermed aux &gants etoauxl éus tdei vi t ®
di sposer dbéun r®f ®renti el C Ommun
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Le Réglement Budgétaire et Financier permet de définir

Les régles de rattachement des charges et des produits

Les biens amortissables et | es dur ®es doéamor
Les r gles sp®cifiques de |l a collectivit® ~
Les régles et dispositions applicables aux subventions et aides versées

Les régles relatives aux délégations de signature et aux circuits des flux financiers

Les Autorisations de Programme en investissement deviennent obligatoires

Lorsque la collectivité lance un programme pluriannuel portant sur des montants
conséquents, la collectivité vote une Autorisation de Programme qui permetd 6 av o i r
une vision globale et prévisionnelled e | 6 o plL@V¥ialt |i eclesiBaiAs axmis en

place des autorisations de programme pour la premiéere fois en 2023.

La fongibilité des crédits est possible sous conditions

(@}

La M57 ouvre droit a des virements de crédits de chapitre = chapi tr e, oo
des crédits relatifs aux dépenses de personnel et dans la limite de 7,5 % du montant

des dépenses réelles de chacune des sections. Pour étre réguliers, ces virements de

crédits sont autorisés chaque année dans le cadre du vote du Budget.

En outre, le maire informe le conseil municipal des mouvements de crédits lors de la
séance du conseil la plus proche.

Cette faculté permet de faire face a une dépense urgente dans un chapitre qui ne

di spose pas doéun disponible suffisant. 1
crédits selon les conditions suivantes :

A Entre | es chapitr e sionfefndntdars &)imitéréglemantai@8 en f
de 7,5 % des crédits ouverts ;

A Entre les chapitres 20, 204, 21, 23 et c
investissement dans la limite reglementaire de 7,5 % des crédits ouverts.

En pl us dian dds @épenses de personnel portées au chapitre 012, ces
dispositions excluent de fait la possibilité de réaliser des virements, sans passage
préalable au conseil municipal, des opérations relatives a la gestion de la dette.

En application du principe de prudence, le | ®gi sl ateur renforce
constater | es risques inh®rents aux garanti e
avances de trésorerie.
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Gestion des provisions pour risqgues et charges

Des le constat du risque de contentieux avec un tiers, la provision pour risques et

charges est constituée s u r |l a base dOoO® ®ments probants
recouvrement de la créance malgré la diligence du comptable. Coest une op®|
semi budgétaire.

Gestion des amortissements des immobilisations corporelles et incorporelles

La nomenclature M57 prévoit que les amortissements sont réalisés selon la régle du
prorata temporis (c 6 e s tévolutiore par rapport a la M14). Cela signifie que le bien
est amorti des sa mise en service.
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TITRE Il : ENVIRONNEMENT MACRO-ECONOMIQUE

1. Contexte international et national
Monde : une croissance modérée en 2023

Au niveau mondial, | 6 a n 2083 a été marquée par le ralentissement de la
croissance économique et par des niveaux d 6i nf |l ati on encore ®I| evd
plupart des banques centrales a poursuivre leur resserrement monétaire.

Les taux terminaux semblent toutefois avoir été atteints. En effet, couplés au net
ralentissementde | 6i nf |l at i on e fA"gtanes@re 2022p lasi dscoldrsedes4
banquiers centraux ont donné des signaux forts de pause ou de fin de cycle.

Monde : PIB (base 100 = T4 2019) Monde : inflation (%)
115 - - 115 12 o 12
10 - Etats-Unis 10
=— Jone euro
8 4 Royaume-Uni -8
6 - 6
95 - 95 . L
Etats-Unis 4 4
2 4 -2
Zone euro
0 0
Royaume-Uni — -
2 Squrc‘es : T,hcms?n Reuters, Ib[_ﬁw | D)
75 ,Squrce,s:iThqmspn Reutiers.,m P 75 19 20 21 22 23
20 21 22 23

Source:Cai sse do-Bpvambger2@23

Aprés 10 variations successives, la Banque Centrale Européenne a marqué une
pause dans son cycle de hausse des taux le 26 octobre 2023.

Méme si la baisse a été amorcée dans certains pays émergents, pour| 6 i nuteh nt
scénarion 6 e st p a sdares avZons Eugp®
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2. Situation de la Zone euro : la dynamique de désinflation se
poursuit lentement

L6 i nf énaone euro poursuit sa baisse, a 4,3% en septembre, aprés un pic de

10,6% atteint en octobre 2022. Au Royaume-Uni, aprés un pic a 11,1% en octobre

2022, | 61 ef Ipdtuisonvinef |lqu énasedtemiore, prRlien avec &, 7 %
r®duction de | 6i nfl atddesiniveamedlege®t i que, mai s r

Aprés un fort ralentissement de la croissance du PIB au deuxiéme semestre de
2022, conduisant sa progression annuelle a +3,4%, la croissance en zone euro est
restée faible au premier semestre de 2023 sur fond d 6 i n f pemsistante et de
relkve ment des taux doéint®r°ts directeurs

Le cycle de d®sinflation amorc®tdepuil i héel &
globale a 8% au T1-2023 puis a 6,2% au T2 aprés s 0 ° étabke a 8,4% sur

| 6 ens aenb 6 & Nn2082e La modération de | 6 i n fdeveait seopoursuivre au

deuxieme semestre de 2023 pour atteindre +5% au T3, +3,9% au T4 et 5,8% sur

| 6 ens dahbdlaen n ®e .

Zone Euro :Inflation IPCH (%, YY)

6 17 18 19 20 21 22 23

Monde : taux directeurs 14 - - 14
Etats-Unis 127 12
6 - 6 10 10
Zone euro s | France &
9 4 ] -5 ——talie
Royaume-Uni 6 - Zone Euro -6
4 4 -4
4 4 -4
3 | Japon L 5
2 -2
2 L9 _/ = J‘; £
0 W AW r 0
14 -1 2 Soulrces.NATIXIS;nggl_L . ) ) 2
0= 0
-1

|1 Souren o 0. e o ..

14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

—_

Source:Cai sse dompewemysa2023
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3. France : | a croissance est plus r ®si

Apres le rebond marqué de la croissance en 2021 par rapport a 2020 de + 6.8%, la
croissance économique en 2022 r est e mod®r ®e +2, 6 %, | 6ann
mar qu®e par | a forte acc® ®ration des prix d

Au premier semestre de 2023, dans un contexte incertain, le PIB augmente de
+0.5% et les perspectives surl 6 a nson®estimées a +1%.

a. Choc inflationniste en 2022 et 2023

En 2022, 16i nfl ati on gl obale annuel | parmisles ®lusai t ai
fai bl es obser v®es d an &n 2028,Ula ilevée deEla remige® e nn e .
carburant et la hausse des tarifs du gaz et de | 6 ®1 e c t rle 1€ ijjabvi@r odt s

entrainé un regain de pressions inflationnistes avec un pic globala +7,3% d 6i nf | at i o
sur un an en février 2023. Depuis, et al 0 i restadres eéconomies développées,

le processus de désinflation est engagé en France. La moyenne de la hausse des

prix sur | 0 aai ér®gobdeth@nBde t4e5%.

Evolution de | 6indice des prix ° | a
France : Indice des prix ala
7 consommation _ 8
(GA en %)

6
5 - 6

—— |nflation IPC
4 - ______Inflation sous-jacente
3 4
2 .2
0 0
-1

Sources : Insee, Datastream. Natixis
'2 -] | Il 1 ] | | 1 1] ] 1 L '2

15 16 17 18 19 20 21 22 23

Source : Caisse dd E p a r-govembre 2023
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b. France et Département de la Savoie: |l es perspectives
restent favorables

La hausse de | 6empl oi a ®t ® pl usdimodwWir ®en e
443 000 emplois (+1,5% apres +3,9% en 2021) portée par| 6 e mp | ié privésgai b a r

connu des ralentissements dans toutes ses sous-composantes, plus marqués dans

les secteurs des services aux entrepri ses, -restharatidn thded er g e me
services aux ménages. En 2023, I'évolution du marché du travail reste favorable

malgré un fléchissement lié a la baisse de régime de | 6 a ¢ Economidque® et de

| 6essouffl ement du dispositif de | 6dapprenti s

Au deuxieme trimestre 2023, le taux de chdmage a tres Iégérement augmenté a
7,2% de la population active, aprés 7,1% au premier trimestre.

A horizon 2024, la baisse de la croissance économique et des soutiens al 6 emp | o
dans les entreprises devraient également contribuer a un ralentissementde |l 6 e mp | o i

Ence quiconcermneledépar t ement de |oasal&ia privéaagmentede mp |
+0,3% entre décembre 2022 et juin 2023. Selon| 6 | N & Ea&x de chdmage est de

| 6 or dr38 pduele gecteur chambérien, inférieur aux moyennes régionales et
nationales.

Evolution de I'emploi salarié privé entre
le 4° trimestre 2022 et le 2° trimestre 2023

France : +0,5 %
Région:+0,3 %

Allier
-0,1%
=55
Ain Haute-Savoie
-0,2% +0,2%
271 +454
Puy-de-Dome
+0,3%
613 Savoie
Isére +414
+0,2%
?gﬁt;' Haute-Loire +795
o -0.2%
Ardéch
_0.1;, < Dréme
103 +0,1%
+233

Bl supérieur a +0,4 %
de +0,0 % a+0,4 %
inférieur 4 0 %

Source : Urssaf secteur privié hors agriculture. donnédes CVS
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c. France : un rétablissement des finances publiques qui se fait
attendre

A la fin du deuxieme trimestre 2023, la dette publique représentait 111,8% du PIB

sachant gue | 6objectif de | a | oi de progr
stabilisation & 108%. Les criteres de Maastricht ne sont plus respectés depuis de
nombreuses années. Selon des critéres vertueux fixés ~ | 6®c hell elaeur opG

dette publique ne devait pas dépasser 60% du PIB.

LA DETTE PUBLIQUE 1995 / 2023 — EN MDS €

0 0%
FSEEL LSS S S S S S S S S S S S S S S

m Efat Organismes divers d'adm. centrale mmm Administrations publiques locales

mmm Administrations de sécurité sociale ===En point de PIB

Source : Agence Alpine des Territoires - novembre 2023
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Evolution du déficit public structurel en pourcentage du PIB

Le déficit public structurel évalué en pourcentage du PIB reste a un niveau élevé. En
effet, il est estimé a - 4,7% en 2023 et le projet de Loi de Finances 2024 prévoyait un
d®f i cit q uégéreménaense ffixe & 4,16%.

D6 aprle Brojet de Loi de Finances 2024 (PLF 2024) présenté par le
Gouvernement, le déficit et la dette publique devraient se rétablir graduellement. La
fin des mesures liées aux crises sanitaires et énergétiques devraient contribuer a la
réduction du déficit public de - 4,9% en 2023 a - 4,4% du PIB en 2024.

EVOLUTION DU DEFICIT PUBLIC STRUCTUREL - EN % DU PIB

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

0,00% . -
-1,00% N
-2,00% 3
-3,00% -
0% -2,8% 5% -3,0% } o
-4,00% -3,5% -3.4% g B
; -4,10%
-48% -4.70%

G I

-5,00% .4.8%

-4,1% -4.0%
-6,00%
-7,00% -6,5%
-8,00%

-9,00%
-9.2%

m Déficit effectif & Estimation 2023 @ PLF 2024

-10,00%

Source : Agence Alpine des Territoires - novembre 2023
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d. La nouvelle loi de programmation des finances publiques et
Loi de Finances 2024

LOI DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES ET LOI DE FINANCES

Préambule
Loi de finances 2021
Relative stabilité des dotations
et Loi de finances 2020 Pas de baisse de la DCRTP Loi de finances 2022 PLF 2024
|-°'I .E '“a";ITIS ’zglgd ) Relative stabilité des dotations pour le bloc local Relative stabilité des dotations Abondement de la DGF
Re.at\vz Stla ilite des dotations Nouvelle baisse de la DCRTP Pas de baisse de la DCRTP pour Reprise de la baisse de la DCRTP et du FDPTP
Baisse de la DCRTP le bloc local
Octobre 2023
Décembre2018  Décembre 2019 Décembre 2020 Décembre 2021

lanvier 2018 Octobre Octobre 2023

Loi de programmation des finances publiques 2022 loi de programmation des
2018-2022 Loi de programmation des finances publiques finances publiques 2023-2027 -

Gel des concours aux collectivités 2023-2027 - 17 version rejetée 2¢Me yersion projet

Réduction de la dette publique et déficit ramené Réduction déficit public & 2,7%
en2022a [):3 % duPIB 3 ) ) Loi de finances 2023 du PIB en 2027.

Contractualisation sur I etvt’)\utlon des dépenses Abondement des dotations Fin de la contractualisation

des plus grandes collectivités Pas de baisse de la DCRTP pour le bloc local m

Source : Agence Alpine des Territoires - novembre 2023

La Nouvelle Loi de Programmation 2023-2027 fixe la trajectoire a moyen terme pour
les finances publiques: administration de sécurité sociale, les administrations
publiques et les organismes diversd 6 ad mi ni strati ons central es

Aussi dans ses grandes lignes, la Loi de Finances 2024 prévoit un abondement de la
Dotation Globale de Fonctionnement et une reprise de la baisse des Dotations de
Compensation de la Taxe Professionnelle.

A | 6hori Xombj2@27f lst de sOi nsdéfidtpulicdans ul
2,7%.
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e. Laloi de Finances 2024

La Loi de Finances 2024 repose sur les hypotheses macro-économiques suivantes :

Taux de croissance
du PIB en volume

Taux de croissance
des prix a la
consommation

Déficit Public

f. Principales évolutions pour 2024 pour le bloc communal
Sur les recettes

Les Dotations de Fonctionnement. La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)
augmente en 2024, elle est abondée de 320 mi I I i ons dbeur os
bénéfice de la péréquation (Dotation de solidarité rurale et dotation de solidarité
ur bai ne, g u e -les-Bains\Vhie Ipdropit pbi® depuis de trés nombreuses
années).

La fraction de TVA reversée aux collectivités au titre du FCTVA devrait augmenter en
raisonde | a hausse des investissements et
comptes éligibles : réintégration du compte 212 dans le FCTVA. Exemple pour la
commune-pl antations doéar2izles et dbéarbustes

En ce qui Cc 0 n c elesrBains,|laaDGN delraiteu niedrester stable en
2024.
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Soutien 7 | 601 n v ens2024 slesfenasevert et lesodotatibns comme la
Dotation de Sout i en ~ | 6 iLocalgBSIL) & kquetie la tcollectivité est
éligible sont reconduits.

Compte tenu de la perspective prévisible au niveau du taux de croissance de
l 6i nfl ati on, | a r éevla fiscalité directe isswande 8,9% (Ld des e s
Finances 2024).
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TITRE i : LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES
ENVISAGEES POUR 2024 ET LES ANNEES A VENIR

l.Les contraintes en mati re do®l abor

a. Une inflation qui semble se maintenir a un niveau éleve

L6 e x ® ¢ u tBudget Prichitif 2023 a été fortement impactée par la hausse des prix
qui perdure depuis 2022.

Au r e g ar mevisibdité deccettentendance inflationniste continue, les dépenses
de la Ville ont été revues a la hausse sur plusieurs postes budgétaires : les fluides
(gaz et carburants), les prix des repas servis dans les restaurants scolaires et les
centres de loisirs, les prix des transports, les répercussions des prix des matériaux
sur les marchés de travaux ont impacté les codts de la Ville.

Le marché d e | 0 ®| renouveléies 2024®a enregistrer une hausse significative.
Les prix ont été multipliés par deux depuis le précédent marché. Le surcolt
pr ®vi si onnel est de | 6ordre de 1 million dbo

durablement sur les années a venir car un retour aux prix de 2022 -2023 est illusoire.

Inflation sous-jacente de la zone euro inférieure a 5%

"“lu .

Source : Société Générale - Salle des marchés - 11 décembre 2023

La part de | 6®nergie influence gr(anraugeme nt | €
lapartr el ati ve ° | a héaages e des prix de | 06
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En ce qui concerne les charges salariales, plusieurs mesures prises au-dela du vote
du budget en mars dernier, ont eu une incidence forte sur le chapitre 012 :

- Revalorisation g®n®r al i s®e °duiletpd23, nt doi ndi

- Revalorisation des salaires les plus modestes: j usqu 6"~ 9 points
supplémentaires au 1% juillet 2023,
- Garantie individuelle du pouvo,ir dbéachat (

- Prise en charge par la Ville des abonnements transport revue a la hausse.

LOi mpact budg®taire va se poursuivre en 202.
deS5pointsd6i ndi ce pour | 6ensemble des fonctionna

Les mesures locales de revalorisation des salaires des agents ont et continueront a
impacter les budgets 2024 et suivants.

Le Maire considérant que les agents sont une richesse pour la Commune, qui est
une Collectivité de proximité au service de la population a décidé de soutenir le
pouvoir dobébachat des agents pour compenser | e
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b. Lafiscalité des communes situées en « zone tendue »

La Ta xabitationd ddr les Logements Vacants (THLV) versée aux communes

disparait et devient la Taxe sur les Logements Vacants prélevéep ar | 6 Et at .

La Loi de Finances 2023 est précisée par le Décret n°2023-822 du 25 ao(t 2023
modifiant le Décret n°2013-392 du 10 mai 2013 relatif au champ d'application de la
Taxe annuelle sur les logements vacants instituée par l'article 232 du Code général
des imp0ots.

Cette mesure est destinée a lutter contre la pénurie de logements dans certaines
zones dites « tendues ».

A compter de 2023 un grand nombre de communes touristiques ont été intégrées a
la « zone tendue » de la politique du logement. Cette « zone tendue » comprend les

territoires dans | esquels | e march® de | 6i mr
d®cal age i mportant entre | 6offre et | a deman
En Savoie, 162 Communes sont classées en « zone tendue ».
,@ En Savoie : 162 communes situées en
. zone tendue (pour un total de 273
‘ communes)
ri\\/
Communes en zone tendue
soumises a la taxe annuelle sur les logements vacants N
[ oui 162] 0 10 20km /<\
— [ Non[111) —
Source : Agence Alpine des Territoires - novembre 2023
La ville d6 A-lesxBains est classée en zone tendue. Elle est donc concernée par ces
nouvelles dispositions.
Cette nouvelle classification entra’ e doéi m
territoriales :
- Elle ouvre lapossi bilit® de maj orer fortement I
résidences secondaires, pour compenser la perte du produit de la taxe
déohabitation sur | es | ogements vacant s,
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https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2023/8/25/TREL2301619D/jo/texte
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2023/8/25/TREL2301619D/jo/texte
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2023/8/25/TREL2301619D/jo/texte

- La Taxe doéHabitat i oasantsestremplacée par mJaxensarnt s V
les Logements Vacants (TLV)per - ue directement par | O0Et a

Elle modifie aussi profondément la situation des propriétaires de logements :

Les logements vacants deviennent automatiquement taxés p a r ladcETLE La

Taxesur | es Logements Vacants est pr ® ev®e par
base cadastrale du bien en année 1 et 34 % de la valeur cadastrale du bien en

année 2.

Cette nouvelle recomposition de la fiscalité locale donne moins de latitude aux
communes. Elle peut conduire aussi les propriétaires fonciers a des stratégies
dobadapdtatd ®@aar bi trage.

La Taxe dobéHabi tat i onecordaires (THRS), appRléei ddsermaise s S
Taxe d bdnagpdui désarmais étre majorée. La délibération pour étre exécutive

devait étrepriseavant | e 1ler o ct opourene dpplicatiod anrann®@e 202 3
N+1. Le Maire d 6 Aes-Bains a fait le choix de ne pas appliquer cette possibilité de

majoration. LoO®conowmmnanedep oke@a grandement sur | 6dact
touristique. La Muni ci pal i t® souhaite pr®server | 6ac
soutien de | 6®conomi e et du commerce.

La Taxe annuelle sur les Logements Vacants (TLV) s 6 appl i que a@éuspl ei n

les propriétaires de logements vacants et vides au 1% janvier. Elle sera percue par
| 6Et at en 2024,

La Commune perd donc un produit de 139 173 euros (montant percu en 2023) sur la

Taxe doHabi tati on sacants. | elsO Et a g e nsebnetsst Vengag
financierement cette perte. Le montant a inscrire au budget 2024 seradel 6 or dr e de
100 000 euros.
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c. Le filet de « sécurité inflation »

Le filet de « sécurité inflation » a été mis en place par le Gouvernement en 2022 pour
permettre aux communes et intercommunalités de faire face a la dégradation de
leurs comptes.

Pour en bénéficier plusieurs conditions cumulatives devaient étre remplies.

La commune devait avoir une pébt & do ®wteeBg2A0a8 pa r

rapport a 2022. Le potentiel fiscal par habitant devait étre inférieur au double de la
moyenne de la strate etla hausse des d®penses doé®nergi e
50% de la hausse des recettes de fonctionnement.

Au regard de sa bonne situation financiere, la commune d 6 Aés-Bains est appelée
fin 2023 a procéder au reversement de la somme de 259 797 euros au titre du filet
de sécurité.

Les produits sur la fiscalité étant supérieurs aux prévisions prudentes lors de
| 6®1 abor at i pemmettent degpRotéaar aueremboursement de ce montant
sans impacter les grands équilibres budgétaires.
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d. Evolution du Fonds de Péréguation des ressources
intercommunales et communales (FPIC)

Loensemble des collectivit®s savoyardes sont
2012, afin de compléter les mécanismes de péréquation de la DGF. Pour rappel,
| 6®chel on de r ®f ®rence est | 6i ntercommunal.i

niveau de son coefficientd 6 i nt ®g r a etilagart désicanmankesemembres au
regard de leur potentiel financier par habitant et de leur population.

Montant du FPIC en 2023 des intercommunalités de Savoie

Evolution du FPIC en Savoie :
Montanis du FPIC en 2023 en Savoie par ensemble intercommunal fen €]

CC VALVANOISE 3934005 |
CC DEHAUTE TARENTAISE 3675930 |
CC COEURDETARENTAISE 2432565 |
CAGRAND LAC 2102432 | +0.3%
CA GRAND CHAMBERY 1847205 |
CC HAUTE MAURIENMNEVAMNOISE 1805 607 |
CC DESWVALLEES D' AIGUEBLANCHE 1671892 |
CC CCEUR DEMAURIENMNE ARVAN 1660 008 |
CC MAURIENME GALIBIER 1615266 |
CC LESVERSANTS DrAIME 1464 234 |
CA ARLYSERE 1337291 |
CC DUCANTON DELACHAMBRE 878981 |
CC CCEURDESAVOIE 736390 |
CC VALGUIERS 552 264 |
CC PORTEDEMAURIENNE 435630 |
CC DEYENNE 338453 | +0.6%
CCDULACDAIGUEBELETTE 241 657 |
CC CCEURDECHARTREUSE 131716 | +9.2%

Source : Agence Alpine des Territoires - novembre 2023

Evolution des versements de la Ville au titre du FPIC depuis 2021

|Sens |Section |Chapitre |Article code | Libellé | 2021 | 2022 | 2023 |
o |F |014 |739223 |Fonds de péréquation des ressources communales e intercommunales | 532 873,00 521 584,00 538 242,00|
En 2023, le montant reversé par la vi | | e -lesdBaiAs au titre du FPIC est de

538 942 euros, cela correspond a 25,6% du montant total annuel.

En 2024, il convient de prévoir prudemment une majoration de 5% du montant versé
au titre du FPIC par la Ville d 6 Aés-Bains.
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2.Lles composantes favorabl es enn mat i
budgétairedelaVi | | e-led-BaMms X

Malgré les contraintes qui pesentetquirésultentd 6 e xt er nal i te®ainten®gat i v

" niveau ®l ev® de | 6inflation, |l a tendance |

des liquidités sur les marchés financiers), la préparation bud g ®t ai r e s 0®l
égalemente n s 0 a p p uyaspetts psesilifs finhneiess de lavi | | e-lestBaiAs. X

Le budget 2023 de la Ville en quelques chiffres

Budget principal de 77 mi
51,5 millions en fonctionnement
25,5 millions en investissement
Plusdel1lOmi | I i ons d o6 e ur ochaquese@mnte pour \
|l a r®alisation de grands ©proj
vie des Aixois

La situation financiere de la Ville étant bonne, les montants du Plan Prévisionnel

dél nvesti ssement seront revus

a hausse.
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a. Ladynamique de la fiscalité locale se confirmera en 2024

Une belle dynamique du produit de la fiscalité en 2023 se confirmera en 2024 sans

recours au levier fiscal.

Pas
Un engagement politique reaffirmeé
Taux de la fiscalité 2023 Perspectives
2024
Taxe habitation 13,77% 13,77%
Taxe fonciere 36,07% 36,07%
Taxe fonciére non bat| 41,92% 41,92%

d6aug me staux de lafrscalitelocale directe en 2024

LA REVALORISATION FORFAITAIRE DES VALEURS LOCATIVES CADASTRALES

Rappel : REVALORISATIONS = taux de variation de I'indice des prix & la consommation harmonisé (novembre N/novembre N-1)

19 2000 2001 2022 2003 2004

011 2012 2013 2014 2005 2016 2017 2018 20

Source : Agence Alpine des Territoires - novembre 2023

moi ns

En 2024, la hausse des bases des impdts locaux va se limiter a 3,9%, un taux

encore ®l ev® mais quasi deux fois
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Evolution des bases 2024 (prévisionnel)

Evolution des bases fiscales 2023 bases réelles Prévisionnel 2024
avec + 3,9%
Taxe habitation sur les résidences 10 734 888 U 11 153 548 u
secondaires
Taxe fonciere bati 52 467 742 U 54 513 984 U
Taxe fonciére non bati 105533 U 109 648 U
Total 63 308 163 U 65777 180 U

Source : Etat 1288M de |la DGFIP - 6 décembre 2023

Evolution du produit de la fiscalité locale : imp6ts directs

Produit de la fiscalité locale 2023 Prévisions 2024
Taxe habitation sur les Résidences 1477 768 U 1535843 U
Secondaires
Taxe fonciére sur le foncier bati 18 937 235 U 19 663 194 U
+32403 7 5 + 3200 000 U
coefficient correcteur coefficient correcteur
=221776 10 0 =22863194 U
Taxe fonciere non bati 44 239 0 45964 U
Taxe habitation sur les logements 1391730 Environ 100 000 u
vacants (compensation de
| 6 Et at)
Total 23838 790 (i 24 545 0014

Source : Etat 1288M de |la DGFIP - 6 décembre 2023

Le montant prévisionnel au Budget Primitif 2023 était de 23 564 371 euros.

Sur | a

bea revalorighatiou des bases de 3,9%, la recette prévisionnelle

attendue en 2024 sera supérieure de | 6 o r d24 &45 604 euros, soit une recette
supplémentaire 2024 qui sera a minima de + 700 000 euros.

Le montant prévisionnel 2024 des bases sera affiné sur présentation d e |

de la Direction Générale des Finances Publiques, édité et transmis au premier

trimestre 2024.

Les mécanismes de compensation et de péréquation permettent de corriger les
pertes éventuelles. La Ville recoit une compensation au titre des exonérations des

taxes fonciéeres.

Article Libellé

Etat - Compensation au titre des exonérations
des taxes fonciéres

2021 2022 2023

676 362,00

710 888,00

699 116,00
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b. Des incertitudes sur les recettes liées la taxe additionnelle aux
droits de mutationet t ax e d 0 a ne® raisgrameontéexte
economique

Taxe additionnelle aux droits de mutation
La taxe additionnelle aux droits de mutation a titre onéreux se maintient a un niveau

élevé. A cette date, les derniéres données 2023 n 6 ® tpasncbnnues, les chiffres
2023 correspondent a une projection prudente.

libellé 2021 2022 2023
Taxes additionnelles aux droits de mutation ou
7381 a la taxe de publicité fonciere

3 125 300,2059410 443,338%0 00¢(

Les droits de mutation a titre onéreux concernent les ventes dans l'ancien. Les
chiffres montrent qu'une dynamique s'essouffle pour le moins. La hausse des taux
d'intérét conditionne la dynamique des transactions et des projets dans l'avenir. La
poursuite de la hausse ou le maintien des taux actuels : les conditions sont
actuellement défavorables au niveau du marché d e imindilier.

Pour 2024, i conviendra doé°t r-les-Bans, lss pr ude
transactions ont fortement diminué.

Taxe dbébam®nagement

Mal gr ® | a hausse drcntekiaglobalethéni incert@im |8strecettds

se maintiennent - un niveau ®I| ev ®vitederdaf commarenlt faul 6 at tr
toutefoiss 6att endre ~“202he bai sse en

Les recettes en |ien avec | e recsonvr edmentbod e
de 475 000 euros de recettes nettes en 2023. Il convient de prévoir une baisse de

20%sur | 6ann®e 2024.

La baisse est ®gal ement | i ®e @mentddla taxgge me n't

déam®nagement qui lleeés au mbrdest@ lardateé dsé accon ve ment d

travaux. La conséquence est que les recettes pour la Commune sont différées dans
le temps.
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c. La Dotation Forfaitaire se maintientgr ©ce ~ | 6 auWglment at
population

Comme | 0 i drdphigse ci-dessdus la Ville conserve une Dotation Forfaitaire

de 3050000 eurosen 2023.Cend6est pas | e canmundsae $Sawiet es | e
La population aixoise a augmenté de +1,1% entre 2015 et 2021. La population légale

2024 est donc de 32 401.

La dynamique de la Dotation Forfaitaire est confirmée. Cette évolution favorable
soexplique par | a dynamique de | a popul ati on
En 2024, le Comité des Finances Locales souhaite ouvrir un travail de réforme de la

Dotation Globale de Fonctionnement des Communes.

Gain sur dotation forfaitaire en 2023 : 30 communes ayant le plus gagné en 2023

Milliers

& & ’ pe
3 & N,
PO &Y & S o8 < O &% e < N
TSI IT S IS W F ST E 9 &S g i’f‘q&a&o\’,&“’ &
NG F ¥ & VT o A & S S < FF &S & &
& S Y N S\ <¥ & 0 F LB & o @ S §
L ks & & ¥ < & o & S & O B
& ¥ & oS F&E S & rs
& o & o &
S > & S & &
9 ) G

Source : Agence Alpine des Territoires - novembre 2023

Les prévisions budgétaires porteront sur une diminution de - 0,5% ou au mieux sur
une stabilité de la dotation forfaitaire principalement due a | 6 augment ati on
population.

d. Les recettes liees aux attributions de compensation sont stables

Léattri bution de c¢ompe n spafinanaenenttede€dommnuees | e pr
et les Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI) a fiscalité
professionnelle unique (FPU).

Elle correspond, schématiquement, a la différence entre la fiscalité économique et

les chargestransf ®r ®e s par | e steracoomonalitd.es ~ | 6

Léattr i bompensation (G rewersée par Grand Lac a la ville d 6 Alés-Bains
est fixée a 3 371 430 euros. Pour information, la somme est figée.
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Les autres recettes : droits de place, taxe sur la consommation
final e do®l ectricit® et | es t soRte s S u
stables.

Les recettes liées aux droits de place sont en |égere augmentation a 450 000 euros

pour | 6ann®e 2023, idesrecettesen2Mt de reconduire
Article Article Libellé 2021 2022 2023
code
7336 Droits de place 485 618,50 U 446 569,35 U 450 000,00 U
7351 Taxe sur la consommation 337 563,10 U 643 950,00 U 643 950,00 U
finale d'électricité
7368 Taxes locales sur la 103 524,50 G 114 819,70 G 110 356,57 U
publicité extérieure

Le Syndicat D®partement al ct@ pdomlesrcgnimenesdee | a S
taxe sur | a consommation finale do®l ectricit
S6agi ssant des pr®visions pour 2024, |l e mont
produit percu en N-1 mul tipli® par | e rapport entre
consomméesenN-2etenN-3 et | 6 ®viRd hars tabacentre B-1 ét B-2.

Sur | es premi res i ndications dont nous di
consommeées ont baissé de pres de 8% sur le territoireal or s quadicedes ndi ce
Prix a la Consommation avraisemb | abl ement vari ® de | dordre

Les montants revers®s devraient donc di mi nue
a définir plus précisément.

De notre c6té nous inscrirons plutét une diminution du produit attendu au stade du
BP 2024 équivalente a la baisse de la consommation.

e. Les produits des casinos, jeux et eaux minérales

En 2023, le produit des casinos (Grand Cercle et Poker Bowl) se maintient a un

niveau éleve : i est attendu un niveau dbdéencai sser
2019 dredel3dG@10aD euros.

La dotation pour les casinos au titre de la dotation Délégation de Service Public

s 6 ®1 a 441000 euros (contre 501 000 euros en 2021), en conformité avec les

avenants 6 et 7 votés en cours d'année 2022.

Les produits financiers attendus en 2023 sont del 6 or d r e0 0dOe elu5r0o s . !
essentiellement des recettes des dividendes versés par le Casino.

Le reversement sur les jeux et les paris hippiquese st de | 60000kures. de 13

En ce qui concerne le produit des eaux minérales et eaux de source par la société
SEAB : en 2023, la recette attendue e s t d e dd 10® 355 au®s pour les eaux
minérales et de 14 929 euros pour les eaux de sources.

Les sommes seront reconduites dans des proportions similaires en 2024.
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f. Le fonds de compensation sur la taxe sur la valeur ajoutée
(FCTVA)

Cette recette est étroitement liée a la dynamique de la Collectivité et aux dépenses
éligibles au FCTVA.

En 2023, le FCTVA en recette de fonctionnements 6 ®1  v®¥6,37 20 FETVAI e
enr e c e investissdnients 6 ® v €91,8 75 4 9

En 2024, ces montants seront reconduits en fonctionnement 21 000 euros et en
investissement 550 000 euros.

Pour | es ann®es ~ venir, il sbagit dOEnatr ec
di spose doune e n(ensdioppp e 220 eniliandB een 2024) qu 6 |
redistribue en modifiant les criteres régulierement.
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3.Bilande | 6ann®e 2023 et perspectives

a. Plan prévisionnel des investissements et Programmation
pluriannuelle des investissements - Reéalisations 2023 et
perspectives 2024

En 2023, la Ville a adopté le Plan Prévisionnel des Investissements. Il a vocation a
évoluer en fonction des besoins. Il sera actualisé et présenté ce jour © Afsémblée
délibérante par rapport séparé lors du vote du Budget primitif 2024.

Les AP/CP concernent les investissements suivants: [6ext ensi on du cir
création des bureaux LEPIC 2, la création des courts de tennis, la liaison douce
lacivi | | e, | OANRU 2 et | a drr®at’i dnd ®codou ne rFersatnakul ri

Les services mettent en Tuvre | es2026.rojets de

b. Les principaux travaux de la Ville d 6 Alieg-Bains

Les services techniques comptent 150 personnes pour mener a bien les missions
confiées :

- le service Voiries / Infrastructures / Déplacements, dont les missions sont les gros
travaux dbéam®nagement ou de r®noyation des v
- le service Batiments, qui assure les travaux de gros entretien, de rénovation ou de
constructions des batiments administratifs, scolaires, culturels ou associatifs et des
infrastructures sportives,

- le service Gestion du domaine Public, gestionnaire des infrastructures de

stati onnement et d®l i vrant |l es aut omans ati on:
public en lien avec des travaux publics ou privés,
-l e Centre Technique Municipal, dont | es mi s:

aussi bien en termes de propreté urbaine que de voiries ou de mobilier urbain, et des
batiments de propriété communale,

-le service des Parcs et Jardi ns, en <charge
espaces verts et parcs urbains,

-la cellule mobilit®, T uvr anté dosca piétohnesset i nf r a:
cyclables,

- le service comptabilité et marchés publics rattachésd 6 un poi nt delavue f o
la Direction des finances, assure le suivi administratif et financier des crédits alloués
aux services techniques et des marchés de travaux afférents.
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En 2023, | dactivito@®quepart:® principal ement ma

Mobilité douce et voirie communale :

La r®novation de voiries ° haut eusSimahd,un mi |
avenue de Verdun, avenue Victoria, trottoirs rue de Genéeve, cheminement pietonnier

du bord du Lac, ¢€é.)

Lo am®n age me pates plbliss (Ghamin des Biatres, Place de Lafin, place

basse des Hauts de Marlioz)

La r®novation do ede\rotoirs frue JeankNohaodmbotlavad de

Paris, avenue Victoria)

Cimetiere :
Extension du cimetiére avec la création de 214 emplacements de caveaux et 546
emplacements columbarium.

Equipements communaux :
Réaménagement de 5 courts de tennis en terre battue et création de 2 padel-tennis

Mise en conformité de sécurité incendie du gymnase Pierpont Morgan
Rénovation de la terrasse extérieure du Restaurant du Golf Club
Extension du foyer du club de football

Hippodrome: Travaux de renaturation du Tillet engagés par le CISALB

Installation des services publics :
Léann®e 2023 esimponets qu ®avpaxk déec | @am®nage.
au LEPIC 2 etlarénovation des | ocaux deanke8.ex HIt el des F

Perspectives 2024

Il sera proposé unni veau doéinvesti ssement permettant
de | a Ville et | 6adaptation aux conditions <c

- 13Mlpour | 6entretien et |l a r®novation du
(1 km de trottoirs),

- Poursuite des travaux chemin des Biatres,

- Réaménagement du Boulevard Généraux Forestier,

- Réfection du Boulevard des Anglais suite aux travaux eau potable de Grand
Lac, é

- Remplacement de la passerelle Sierroz,

- Chemin Honoré de Balzac pour les Hauts de Marlioz et poursuite de

| 6am®nagement de | a place BG@EWOS, pour un m
- Entretien des batiments communaux : une enveloppe annuelle est prévue
pour la rénovation, lasécurit® et | 6accessibilit® des | oc:

- Constr uc pump tnackd gkatenpark pour 1,2 Ma ,
- Etude du projet de rénovation du batiment occupé parlec| ub dbéaviron.
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c. Nature et Cadre de vie des Aixois

Léobjectif pour 2024 e s tdeld gualifg deuvie suquotidiea
des Aixois et des Aixoises grace al 6 i mp | i cdes Serviges de [a Viltee

Les interventions au quotidien des services de la Ville pour le nettoyage du domaine
public, I'entretien des routes et de la signalisation routiére, I'embellissement des
espaces verts rendent la commune particulierement agréable a vivre.

La Vill e pour sniretien e®l@bélioeativa des batim@rds communaux
permettant un accueil de qualité des utilisateurs.

Le remplacement des cheminements en lattes de bois par du béton matricé (Bord du
Lac)per met doéam®Itéddouceer | a mobi | i

La Ville, une fois de plus, a été récompensée avec le renouvellement du label
4 Fleurs délivré par le Comité National des Villes et Villages Fleuris.

Lami se en place de <cor ol | e soffed deocuveaurasgacep | ace

ombrages.
Le bassin ornemental du Boulevard Ferrié était hors service depuis plusieurs annees,
il a été répare et remis en service en 2023.

Perspectives 2024

Etudes de faisabilité pour le réaménagement de la place Mollard et de ses abords.

Ces éléments sont développés et complétés dans le cadre du rapport relatif au Plan
Pr®visionnel dél nvesti ssements.
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d. Urbanisme et foncier : ANRU 1 ET ANRU 2

Des projets de rénovation urbaine de grande ampleur

Objectifs
Faire évoluerld6i mage des quartiers

Requalifier les espaces urbains : espaces et équipements publics

Favoriser la mixité sociale

Deux secteurs de la Ville sont concernés :

ANRU 1 : Quartier Sierroz/F-Roosevelt, (convention signée en 2008, projet finalisé)

Projet de | 6ordre de 86 nawodrlavidn se-lediBa#As.rxos don

350 meénages relogés (4 tours de 75 logements chacune), 422 réhabilitations
(isolation, travaux dans les appartements et les montées), création de nouvelles
voiries, r ®habilita&ion doéune ®col e

La mixité urbaine et sociale s 6 est d®vel opp®e gr ©ce ~ | a di\
logements sur le périmétre ANRU et sur les autres quartiers concernés par la
reconstituti on dldogdménodérhoti gour(l logemdntaecahstruite)

Les services publics ont été étoff®s s ur l e site elaMaisbndde mpl ant
guartier. Le secteur est largement desservi par les transports urbains a une
fréquence soutenue.

Lébensembl e des transformati ons GesBonUiban®es est
de Proximité (GUP) dontl6obj ecti f est de pouvoir garanti
pour les habitants une fois les changements de territoires effectués. Le travail de la

GUP est indispensable.

Depuis la fin du projet, le quartier continue son évolution urbaine et sociale grace a la
réalisation de petits programmes de constructions. Cette dynamique d 6ens e mb |l e
démontre que la Ville évolue sanscesseet que | e cadre de vie soba
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ANRU 2 : Quartier les Hauts de Marlioz
La convention a été signée en 2019. Le projet en cours avec Grand Lac en tant que
porteur de projet.

Projet déenviron 55 millions d<sureladues dudont 6
projet). Convention signée en 2019. Grand Lac est porteur de projet.

144 ménages ont été relogés (une barre de 165 m avec 9 montées), 130 logements

en cours de réhabilitaton,c onstructi on de nouveauxX l ots d
| 6offre de | ogements dans | 6objectif déappo
guartier), des nouvelles voiries sont a créer ainsi que des espaces et équipements

publics.

Les travaux sous dalaVile se psuesuiveri suules deangamnées a
venir :

-Lo®col e ® amdmtidi rledobj et déune r®habilitatdi
bO©ti ment ser a acce smandéslpaundouvelleentiée.el ques se

-Am®nagement de | a pl ace b a:s deg trawatx sahie | 6es
actuell ement en cours sur | a place basse. 1
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